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DARMANESTI
CONSILIUL LOCAL

./

PROIECT DE HOTARARE

privind transmiterea in direct, video si audio, a sedintelor Consiliului Local al
comunei Darméanesti si aprobarea unor masuri de imbundtétire a actului de
transparenta decizionala si de crestere a gradului de acces al cetatenilor la

documentele de interes public

Luand in considerare expunerea de motive a consilierilor initiatori, privind necesitatea
adoptarii unor masuri de imbunatétire a actului de transparenta decizionala si de crestere
a gradului de acces al cetatenilor la documente de interes public produse si/sau
gestionate de aparatul de specialitate al Primarului si de Consiliul Local al comunei
Darménesti, dar si a beneficiilor care se pot obtine din implicarea cetatenilor in bunul mers
al comunitatii locale,

Avand in vedere prevederile:

art. 15 (1), 18 (1), 19 (2), (3) din Legea nr.544/2001 privind liberul acces la

informatiile de interes public, cu modificarile si completarile ulterioare;

H.G. nr.123/2002 pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare a Legii

nr.544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public;

Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica, cu

modificarile si completarile ulterioare;

0.U.G. 57/2019 privind Codul administrativ:

o art.129 alin (2) lit "a” (atributiile consiliului local privind organizarea proprie
precum si organizarea si functionarea aparatului de specialitate al primarului);

o art.138 alin (2) lit ”c”: “Caracterul public al sedintelor consiliului local este dat
de: c) posibilitatea cetdtenilor cu domiciliul sau resedinta in
unitatea/subunitatea administrativ-teritoriald respectivd de a asista la
sedintele consiliului local si/sau de a le urmari pe internet, in conditiile
regulamentului de organizare si functionare a consiliului local’;

art.6 si art.12 din Legea nr.161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea

transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de

afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei;

art.73(3) din Legea 273/2006 privind Finantele publice locale;

art. 24 c¢) din H.C.L.nr.20/26.03.2020 privind revizuirea Regulamentului de

organizare si functionare a Consiliului local;

Tn conformitate cu prevederile Legii nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativa
pentru elaborarea actelor normative, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,

in temeiul art.196 alin.(1) pcta) si art211 din 0.U.G.57/2019 privind Codul
administrativ,
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CONSILIUL LOCAL AL COMUNEI DARMANESTI
intrunit in sedinta ordinara astazi
HOTARASTE:

ART. 1 Se aproba transmiterea in direct, video si audio, a sedintelor consiliului local al
comunei Darmanesti, aceasta fiind realizatd de o persoana din cadrul aparatului de
specialitate al primarului si de cétre orice cetatean al comunei sau reprezentant al mass-
media, prin filmare si inregistrarea acestora.

ART. 2 Sedintele de consiliu local sunt publice, conform art.38 alin.1 din Codul
Administrativ al Romaniei. Pentru a asigura caracterul public al sedintelor, atat sedintele
fizice, cat si cele online, vor fi transmise in direct (LIVE) pe pagina web www.primaria-
darmanesti.ro, sau pe o pagina de Facebook a Consiliului Local Darmanesti, fie pe alta
platforma cu acces online, pe un cont dedicat Consiliului Local Darmanesti. Dupa
incheierea sedintei, inregistrarea va fi disponibila public, in conformitate cu prevederile
art.3 si art.4 din prezenta hotarare.

ART. 3 Aparatul de specialitate al primarului are obligatia de a publica pe pagina proprie
de internet urmatoarele materiale:

1. Documente in legéatura cu achizitiile publice:

a) In cazul procedurilor de achizitie care se deruleaza prin Sistemul Electronic
al Achizitilor Publice (SEAP), se va publica o instiintare cuprinzand informatii privind
obiectul achizitiei, numarul anuntului/invitatiei de participare din SEAP, documentatia de
atribuire si anuntul de atribuire sau, dupa caz, decizia de anulare a procedurii.

b) Tn cazul procedurilor de achizitie care potrivit reglementarilor in vigoare nu
se deruleaza prin SEAP, se vor publica invitatia de participare, documentatia de atribuire
si anuntul de atribuire sau, dupa caz, decizia de anulare a procedurii.

c) Tn cazul achizitiilor directe care se deruleaza potrivit art. 45-46 din Normele
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitile publice aprobate de
Hotararea Guvernului nr. 395 din 2 iunie 2016, se va publica o instiintare privind achizitia
efectuati, cuprinzand informatiile prevazute la art. 46, alin. 6 din acelasi act normativ.

d) Tn cazul achizitiilor directe care se deruleaza potrivit art. 43, alin. (3) din
Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de
achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice aprobate
de Hotararea Guvernului nr. 395 din 2 iunie 2016, se va publica o invitatie de participare
continand cerintele solicitate de autoritatea contractantd precum si o instiintare privind
achizitia efectuatd, cuprinzand informatiile prevazute la art. 46, alin. 6 din acelasi act
normativ.

e) Toate contractele de achizitii publice/acordurile-cadru incheiate, grupate pe
sectiuni anuale, inclusiv anexele si, dupa caz, actele aditionale ale acestora.

f) Programul anual al achizitilor publice, inclusiv Anexa privind evidenta
achizitiilor directe
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2. Documente in legatura cu ocuparea functiilor publice:

a)

Toate anunturile privind organizarea concursurilor de ocupare a functiilor

publice;

b)

Toate rezultatele concursurilor organizate pentru ocuparea functiilor

publice.

3. Documente in legatura cu activitatea de urbanism:

a)

Lista certificatelor de urbanism si cea a autorizatiilor de construire eliberate

de Primaria Darmanesti, cu indicarea urmatoarelor informatii: numarul si data
actului, numele/ denumirea solicitantului, adresa la care se refera actul emis, scopul
in care a fost emis actul;

b)

Toate anunturile de intentie privind elaborarea planurilor urbanistice de

detaliu (PUD), insotite de planuri de incadrare in zona si de reglementarile aferente.

4. Documente financiare in legatura cu bugetul de venituri si cheltuieli:

a)
b)
c)
d)
e)

f)

9)
h)

Proiectul de buget;

Bugetul aprobat;

Toate rectificarile bugetare aprobate;

Executia bugetara — lunar, trimestrial si anual;

Situatia lunara a platilor efectuate, grupate pe aliniate si articole bugetare cu
indicarea beneficiarului, a cantitatilor de bunuri, servicii si lucrari;

Lista obiectivelor de investitii cu indicarea tuturor surselor de finantare;
Calculul gradului de indatorare;

Registrul de evidenta a datoriei publice.

5. Materiale in legatura cu activitatea consiliului local

a)

b)
c)
d)
e)

Convocatoarele sedintelor de consiliu local (inclusiv data, ora si locul
sedintelor),

Hotararile adoptate de consiliul local;

Proiectele de hotarare ale consiliul local, depuse;

inregistrarile video si audio ale sedintelor de consiliul local;

Procesele verbale ale sedintelor de consiliu local.

6. Contracte de inchiriere, concesiune si delegare

a) Contractele de inchiriere cu toti agentii economici si persoane fizice;
b) Contractele de concesiune si delegare cu toti agentii economici si persoane

fizice.

7. Adresa la care sunt disponibile inregistrarile sedintelor de consiliu local

Art. 4 Materialele prevazute la articolul 3 vor fi publicate in cadrul paginii web
www.primaria-darmanesti.ro, la meniul ,Transparenta” modificat potrivit articolului 3, cu
respectarea urmatoarelor termene:
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1. Documentele privind achizitiile publice

a) documentele prevazute la articolul 3, pct. 1), lit. a), in cel mult 3 zile
lucratoare de la publicarea lor in SEAP;

b) documentele prevazute la articolul 3, pct. 1), lit. b), in cel mult 3 zile
lucratoare de la aprobarea documentatiei de atribuire potrivit legii;

c) documentele prevazute la articolul 3, pct. 1), lit. ¢), in cel mult 3 zile
lucratoare de la finalizarea achizitiei directe;

d) documentele prevazute la articolul 3, pct. 1), lit. d), in cel mult 3 zile
lucratoare de la aprobarea documentelor de achizitie (nota justificativa, caiet de
sarcini/ specificatii);

e) documentele prevazute la articolul 3, pct. 1), lit. e), in cel mult 7 zile
lucratoare de la semnarea acestora;

f) documentele prevazute la articolul 3, pct. 1), lit. f), in 10 zile dupa adoptarea
sau rectificarea bugetului (care modifica cuantumul surselor de finantare ale
achizitiilor publice).
2.Documentele privind anunturile de ocupare a functiilor publice, prevazute la

art. 1, alin. 2), vor fi publicate in ziua emiterii acestora.
3.Documentele privind activitatea de urbanism vor fi publicate astfel:

a) Actualizarea listelor continand certificatele de urbanism si autorizatiile de
construire prevazute la art. 3, pct. 3, lit. a) se va realiza saptamanal astfel incat
documentele respective sa fie introduse in lista in cel mult 15 zile de la emitere;

b) Documentele prevazute la art. 3, pct. 3, lit. b) se vor publica in ziua emiterii,
insotite de precizarea conform careia in termen de 15 zile de la publicare cetatenii
pot formula observatii si comentarii utilizdnd interfata de preluare a petitiilor.

4. Documentele financiare in legatura cu bugetul de venituri si cheltuieli,
prevazute la art. 1, alin. 4), vor fi publicate in termen de 5 zile lucratoare de la
aprobarea acestora

5. Materialele privind activitatea consiliului local, vor fi publicate astfel:

a) Documentele prevazute la prevazute la art. 3, pct. 5), lit. a), in ziua transmiterii
acestora catre consilierii locali;

b) Documentele prevazute la prevazute la art. 3, pct. 5), lit. b), in termen de 5 zile
lucratoare de la adoptarea acestora;

c) Documentele prevazute la prevazute la art. 3, pct. 5), lit. ¢), in termen de 5 zile
lucratoare de la depunerea acestora;

d) Tnregistrarile video ale sedintelor consiliului local se vor transmite in timp real
si se vor stoca astfel incat sa poata fi vizionate pe pagina web www.primaria-
darmanesti.ro cel putin 48 luni de la data la care au avut loc;

e) Documentele prevazute la prevazute la art. 3, pct. 5), lit. ), in termen de 3 zile
lucratoare de la semnarea acestora.

6. Adresa la care sunt disponibile inregistrarile sedintelor de consiliu local,
in termen de maxim 3 zile de la desfasurarea acesteia
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Art. 5

(1) Persoana/persoanele responsabile pentru accesul la informatiile de interes public
vor asigura crearea meniului ,TRANSPARENTA” din cadrul paginii web
www.primaria-darmanesti.ro astfel incat noua structura sa ofere acces facil la
informatii, acestea fiind organizate pe fiecare institutie (primarie si consiliu local)
si pe categoriile prevazute la art. 1(Achiziti publice, Concursuri de angajare,
Informatii financiare, Urbanism si activitatea consiliului local).

(2) Aparatul de specialitate al primariei se va asigura ca exista personalul si
echipamentul audio-video in sala de sedinte a consiliului local in vederea
transmiterii in direct (live) a sedintelor.

(3) In situatia in care primaria/consiliul local nu dispune de mijloace tehnice,
inregistrarea/transmiterea video a sedintei se va realiza cu un aparat smartphone.

Art. 6. Responsabilii din cadrul aparatului de specialitate al primariei, primarul,
viceprimarul sau secretarul general al comunei, dupa caz, vor transmite documentele
produse/gestionate care se incadreaza in categoriile prevazute in art.3, astfel incat
publicarea acestora sa se realizeze in termenele corespunzatoare prevazute la art.4.

Art. 7. Dispozitiile prezentei hotarari vor fi puse in aplicare in termen de 30 de zile de la
data adoptarii.

Art. 8. (1) Primarul Comunei Darmanesti, viceprimarul, secretarul general al comunei
Darmanesti, toate compartimentele/birourile/serviciile din cadrul aparatului de specialitate
ale primarului si din cadrul Consiliului Local Darmanesti care gestioneaza/produc
documente din categoria celor precizate la art.3 vor duce la indeplinire prevederile
prezentei hotarari.

(2) Secretarul general al comunei Darmanesti va asigura comunicarea prezentei hotarari
tuturor entitatilor relevante, precum si Institutiei Prefectului Judetului Dambovita.

(3) Dispozitiile acestei hotarari vor completa Regulamentul de organizare si functionare
al Primariei Comunei Darmanesti.

Aceasta hotarare a fost adoptatd in sedinta ordinara a Consiliului Local al Comunei
Darmanestidindatade ................ccccceueeee

Initiatori,
Consilieri locali
Costinel Dumitrache Romeo Floricica-Voicu

g 5

Voturi: “pentru”
“abtineri”
“Impotriva’
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ROMANIA

JUDETUL DAMBOVITA
COMUNA DARMANESTI
co%ﬁu JL LOCAL |
Nr. JA0%-..... LISl s
REFERAT DE APROBARE
la

PROIECTUL DE HOTARARE
privind transmiterea in direct, video si audio, a sedintelor Consiliului Local al
comunei Darménesti si aprobarea unor masuri de imbunatétire a actului de
transparenta decizionald si de crestere a gradului de acces al cetatenilor la
documentele de interes public

Transparenta inseamna asigurarea unui acces mai larg al cetatenilor la informatiile
si documentele aflate in posesia institutiilor publice, participarea cetatenilor la procesul
decizional, asigurarea legitimitatii, eficacitatii si responsabilitatii administratiei fata de
cetatean.

Conceptul de transparentd a procesului decizional din instituti se refera la
asigurarea accesului cetatenilor la documentele aflate in gestiunea institutiilor publice,
precum si la consultarea cetatenilor cu privire la adoptarea unor reglementari.
Transparenta, in sens larg, se refera la accesul liber la informatie de orice fel, la
posibilitatea de a opta sub orice forma, in cunostintd de cauza, dar si la publicarea din
oficiu de catre institutiile publice a informatiilor cu caracter public.

Garantat de prevederile Legii nr.544/2001, ale normelor sale de aplicare, dar si ale
Constitutiei Romaniei, art.31 - Dreptul la informatie, accesul liber si neingradit al
persoanelor interesate la informatiile de interes public, impune conform principiului
transparentei si principiului aplicarii unitare, obligatia autoritatilor si institutiilor publice
obligatia de a-si desfasura activitatea intr-o maniera deschiséd fata de cetateni.
Astfel, potrivit prevederilor legale in vigoare, accesul liber, neingradit la informatiile de
interes public trebuie sa fie regula, iar limitarea acestuia sa fie doar o exceptie,
asigurandu-se totodatd respectarea si aplicarea legii in mod unitar, realizand principiile
unei bune guvernari.

Administratia publicad — trebuie sa fie mereu pregatita sa desfasoare actiuni
concrete, cu efect direct si imediat, astfel incat sa se poata evidentia in fata cetatenilor,
s se afle intr-un dialog continuu cu cetatenii pe problemele existente la nivelul comunitatii
prin formele institutionale de consultare. Prin aceasta, cetatenii isi vor cunoaste mai bine
drepturile si obligatiile, vor intelege ca opinia lor, intr-adevar, conteaza si nu se vor simti
ignorati de catre administratie.
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De asemenea, societatea, in ansamblul ei, are anumite asteptari de la
administratie, care trebuie sa stabileasca ordinea de prioritate a sarcinilor si sa elaboreze
masurile de aplicare in concret a acestora. Pentru a duce la indeplinire sarcinile sale,
administratia trebuie s& tina cont de necesitatile si exigentele comunitatii, fiind constienta
de rolul sau in societate.

Reglementirile care stau la baza liberului acces la informatiile de interes
public:

Declaratia Universald a Drepturilor Omului, articolul 19: ,Orice persoana are
dreptul la libertatea opiniei si a expresiei, acest drept include libertatea de a sustine opinii
fara nicio interferenta si de a cauta, primi si raspandi informatii si idei prin orice mijloc,
indiferent de frontiere.”

Constitutia Roméniei, articolul 31: ,Dreptul persoanei de a avea acces la orice
informatie de interes public nu poate fi ingradit.(...). Autoritatile publice, potrivit
competentelor ce le revin, sunt obligate sa asigure informarea corecta a cetatenilor
asupra treburilor publice si asupra problemelor de interes personal.”

Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public:
"Accesul liber si neingradit al persoanei la orice informatie de interes public, definite astfel
prin prezenta lege, constituie unul dintre principiile fundamentale ale relatiilor dintre
persoane si autoritati publice, in conformitate cu Constitutia Romaniei si cu documentele
internationale ratificate ale Parlamentului Romaniei.”

OUG 57/2019 privind Codul administrativ, art. 138 alin (2) lit c prevede “Caracterul
public al sedintelor consiliului local este dat de: ... c) posibilitatea cetatenilor cu
domiciliul sau resedinta in unitatea/subunitatea administrativ-teritoriald respectiva
de a asista la sedintele consiliului local si/sau de a le urmari pe internet, in conditiile
regulamentului de organizare si functionare a consiliului local.”

Contextul actual:

- procesele verbale ale sedintelor nu contin si nu pot sa contina, toate detaliile
asupra discutiilor care au avut loc in cadrul unei sedinte;

- interesul crescut al cetitenilor comunei fatd de activitatea si actele
administratiei publice locale, manifestat atat prin discutii si comentarii pe
retelele de socializare, cat si prin solicitari verbale transmise consilierilor;

- participarea fizica a cetatenilor la sedintele consiliului local, in conditii normale,
este limitatd de numarul de locuri din sala de sedinte;

- din cauza pandemiei Covid-19, transmiterea online a sedintelor este, cu atat
mai mult, o necesitate deoarece cetétenii interesati nu mai pot participa la
sedinte, numarul participantilor fizic fiind limitat;

- finregistrarile audio-video se pot realiza foarte facil folosind tehnica actuala;

- transmiterea in direct si stocarea sedintelor de consiliu pe o pagina de
Facebook dedicata consiliului local, sau pe pagina web a primariei, nu necesita
cheltuieli suplimentare, transmiterea putand fi realizatd cu un smartphone de
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serviciu, de catre persoana/persoanele responsabile pentru accesul la
informatiile de interes public sau o altd persoana cu atributii in acest sens din
Aadril anaratiilini Aa enacialitata al nrimaralhii-
cadrul anaratului de spacialitate al primaryiuy

- publicarea din oficiu a documentelor de interes public o obligatie legala a tuturor
institutiilor publice.

Principiile bunei administratii - respectarea legii, lipsa discriminarii  gi
tratamentului egal, proportionalitatea, consecventa, obiectivitatea si impartialitatea,
nrecum si respectarea minimal3 2 acestora vor garanta servicii publice administrative de
o calitate superioard si o mai buna informare si implicare a comunitatii. Transparenta
trebuie sa devind o componentd esentiald a institutiilor publice, distanta dintre gradul
actual de transparentad al institutilor si obiectivele fixate prin lege fiind destul de

insemnata.

Lipsa transparentei decizionale, conduce la increderea scazuta a societatii in forta
si importanta actelor normative. Un alt efect al lipsei transparentei decizionale in
administratia publica poate fi, si este In multe situati, aparitia fenomenului de coruptie.
Standardele de transparentd in sectorul public, in sistemul administrativ trebuie
reglementate si aplicate cu rigurozitate si in permanenta. Transparenta constituie una din
premisele combaterii coruptiei.

Beneficiile adoptarii acestei hotarari de consiliu privind transmiterea in direct,
video si audio, a sedintelor consiliului local al comunei Darmanesti si publicarea pe pagina
proprie de internet a materialelor cu caracter public sunt imbunatéatirea procesului de
transparenti decizionala si a procesului de consultare publica (prin asigurarea unei
baze de date organizata a informatiilor cu caracter public).

Aceasti hotarare vine in sprijinul administratiei locale a comunei Darmanesti,
prin stabilirea unor standarde de transparenta clare si fara echivoc, pe de o parte, iar
pe de altd parte, oferd cetatenilor posibilitatea de a fi informati la timp, de a participa
la actul decizional in cunostinta de cauza si de a contribui la dezvoltarea armonioasa si
durabila a comunitatii.

Avand in vedere cele de mai sus, supunem aprobarii Consiliului Local
Dirméinesti adoptarea Hotararii privind transmiterea in direct, video si audio, a
sedintelor Consiliului Local al comunei Dérménesti si aprobarea unor masuri de
imbunététire a actului de transparenté decizionala si de crestere a gradului de acces al
cetatenilor la documente de interes public.

CONSILIERI LOCALI

Costinel Dumitrache Romeo Floricica-Voicu
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ONSILIUL LOCAL al COMUNEI
. DARMANESTI DAMBOVITA

REGI }RA:T URA

Intrarg nr. ... C.].r@...‘. .......... e /,/
; Anube€l Luna..... / ........ Ziua. JQ....
ROMANIA
JUDETUL DAMBOVITA
COMUNA DARMANESTI
Secretar

Raport de specialitate
Proiect de hotarare privind transmiterea in direct, video si audio, a
sedintelor Consiliului Local Darmanesti si aprobarea unor masuri de imbunatéatire
a actului de transparenta decizionala si de crestere a greadului de acces al
cetatenilor la documentele de interes public

Avand in vedere prevederile legale invocate si analizdnd Proiectul de hotéarare
nr. 9806/14.12.2020, precum si referatul de aprobare nr. 9807/14.12.2020 al initiatorilor
acestuia, Dnii. Dumitrache Costinel si dI. Floricicd Voicu Romeo, membrii ai Consiliului
Local Darménesti;

Tindnd seama de dispozitile alin (1) si alin (3) lit. a) ale art. 136 din OUG
57/2019 privind Codul Administrativ,

Consider ca acest proiect de hotarare intruneste conditiile legale de a fi supus
analizei, dezbaterii si aprobarii Consiliului Local Darmanesti.

Secretar Gener




